
問
「

地
域
公
共
交
通
の
活
性
化
及

び
再
生
の
促
進
に
関
す
る
法
律

」

が
平
成

年
に
制
定
さ
れ
て
か
ら

19

年
以
上
が
経
過
し
、
そ
の
間
倶

10知
安
町
で
は
、
倶
知
安
町
地
域
公
共

交
通
連
携
計
画
が
策
定
さ
れ
、
３
年

間
の
実
証
運
行
を
経
て
平
成

年
24

か
ら
市
街
地
に
お
け
る
交
通
の
利

便
性
確
保
と
住
民
の
福
祉
の
向
上

を
目
的
と
し
て
、
く
っ
ち
ゃ
ん
ま
ち

な
か
循
環
バ
ス
じ
ゃ
が
り
ん
号
が

運
行
さ
れ
、
今
ま
で
は
す
っ
か
り
町

民
の
足
と
し
て
愛
着
を
持
た
れ
利

用
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
高
齢
化

が
進
む
今
、
策
定
当
時
と
状
況
は
変

化
し
て
き
て
い
な
い
か
。

自
動
車
の
運
転
に
不
安
を
感
じ
、

運
転
免
許
を
返
納
す
る
高
齢
者
も

増
え
て
い
る
。
移
動
手
段
の
確
保
な

ど
、
社
会
全
体
で
高
齢
者
の
生
活
を

支
え
る
体
制
の
整
備
と
し
て
の
地

域
公
共
交
通
の
見
直
し
が
必
要
と

さ
れ
る
の
で
は
な
い
か
。
以
下
の
点

に
つ
い
て
伺
う
。

①
現
在
、
じ
ゃ
が
り
ん
号
の
運
行
に

つ
い
て
の
検
討
及
び
見
直
し
に
つ

い
て
の
規
定
。

②
一
昨
年
、
平
成

年

月
か
ら

29

10

運
行
ル
ー
ト
・
ダ
イ
ヤ
が
改
正
さ
れ

た
が
、
検
証
は
行
わ
れ
て
い
る
の

か
。
利
用
者
数
の
変
化
。

③
平
成

年
度
予
算
に
郊
外
交
通

31

調
査
業
務
が
予
算
計
上
さ
れ
て
、
郊

外
で
の
地
域
公
共
交
通
の
検
討
が

さ
れ
る
が
、
ま
ち
な
か
を
含
め
た
町

全
体
の
見
直
し
は
さ
れ
な
い
の
か
。

④
車
両
の
検
討
を
含
む
地
域
公
共

交
通
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
調
査
事
業

の
検
討
の
予
定
。

町
長

①
じ
ゃ
が
り
ん
号
の
運
行
の
検
討

及
び
見
直
し
に
あ
た
っ
て
は
、
条
例

の
施
行
後
、
３
年
を
超
え
な
い
期
間

ご
と
に
運
行
及
び
管
理
に
つ
い
て

検
討
及
び
見
直
し
を
行
う
も
の
と

規
定
さ
れ
て
お
り
、
運
行
の
見
直
し

に
当
た
っ
て
は
、
利
用
者
の
声
を
は

じ
め
、
じ
ゃ
が
り
ん
号
に
乗
務
す
る

乗
務
員
の
視
点
、
こ
れ
ま
で
の
利
用

結
果
な
ど
を
判
断
材
料
と
し
て
い

る
。

②
ル
ー
ト
等
の
改
正
か
ら
１
年
程

度
と
ま
だ
ル
ー
ト
ダ
イ
ヤ
が
定
着

し
て
い
な
い
状
況
に
も
あ
る
の
で
、

こ
の
検
証
に
あ
た
っ
て
は
、
も
う
少

し
利
用
動
向
を
見
な
が
ら
、
比
較
検

証
な
ど
を
進
め
て
い
き
た
い
。
ま
た
、

利
用
者
に
つ
い
て
は
、
や
や
減
少
傾

向
に
あ
る
。

③
郊
外
地
域
の
公
共
交
通
に
つ
い

て
は
、
新
年
度
か
ら
本
格
的
に
、
ど

の
よ
う
な
運
行
が
よ
い
か
、
ま
た
、

持
続
可
能
な
運
行
手
段
に
つ
い
て

委
託
調
査
を
行
う
。
全
町
的
な
見
直

し
は
、
今
回
の
郊
外
地
域
の
調
査
結

果
、
路
線
バ
ス
な
ど
を
含
め
て
、
多

角
的
な
視
点
か
ら
検
討
。

④
じ
ゃ
が
り
ん
号
車
両
は
、
乗
降
す

る
際
、
開
閉
式
の
ス
テ
ッ
プ
を
備
え

つ
け
て
い
る
。
ま
た
、
地
域
公
共
交

通
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
調
査
事
業
の

検
討
は
、
庁
内
で
横
断
的
に
十
分
な

議
論
、
協
議
を
重
ね
る
必
要
が
あ
る

の
で
、
今
後
、
研
究
し
て
い
く
。

問
一
昨
年
、
ダ
イ
ヤ
及
び
ル
ー
ト
を

変
更
し
て
か
ら
、
じ
ゃ
が
り
ん
号
が

非
常
に
不
便
に
な
っ
た
と
い
う
声

が
多
く
聞
か
れ
る
。
ま
ず
住
民
の
満

足
度
調
査
や
、
住
民
の
移
動
特
性
、

ニ
ー
ズ
調
査
が
最
も
重
要
で
は
な

い
か
。

町
長皆

さ
ん
が
利
用
し
や
す
い
よ
う

な
、
形
の
交
通
体
系
を
目
指
し
て
努

力
し
て
い
き
た
い
。

高
齢
者
の
活
躍
で
き
る

環
境
づ
く
り

問
町
政
執
行
方
針
で
、
地
域
包
括
ケ

ア
シ
ス
テ
ム
の
深
化
・
推
進
を
主
軸

と
し
た
高
齢
者
支
援
体
制
の
構
築

の
中
で
、
高
齢
者
自
ら
が
経
験
や
知

識
を
生
か
し
、
社
会
参
加
が
で
き
る

よ
う
な
体
制
に
よ
り
、
支
え
合
い
の

地
域
づ
く
り
と
あ
る
が
、
ど
の
よ
う

な
取
り
組
み
を
お
考
え
か
。

ま
た
、
高
齢
者
の
活
躍
で
き
る
環

境
づ
く
り
と
し
て
、
介
護
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
ポ
イ
ン
ト
制
度
の
導
入
や
有

償
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
つ
い
て
の
町

長
の
見
解
を
伺
う
。

町
長支

え
合
い
の
地
域
づ
く
り
に
関

す
る
町
の
施
策
と
し
て
は
、
生
活
支

援
体
制
整
備
事
業
を
、
平
成

年
30

度
に
倶
知
安
町
社
会
福
祉
協
議
会

に
委
託
し
た
。
本
事
業
は
、
生
活
支

援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
が
地
域
や

関
係
団
体
等
に
出
向
い
て
地
域
の

高
齢
者
等
に
も
加
わ
っ
て
い
た
だ

き
な
が
ら
、
ニ
ー
ズ
や
社
会
資
源
の

実
態
を
把
握
し
て
連
携
や
支
援
の

充
実
、
体
制
強
化
を
し
、
支
え
合
い

の
活
動
を
担
う
人
材
や
団
体
の
活

動
を
推
進
す
る
中
で
、
高
齢
者
の
主

体
的
な
社
会
参
加
を
も
促
す
と
い

う
も
の
。
有
償
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
や
介

護
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ポ
イ
ン
ト
制
度

に
つ
い
て
は
、
現
段
階
で
は
具
体
的

な
方
向
性
な
ど
は
出
さ
れ
て
い
な

い
が
、
高
齢
者
の
社
会
参
加
を
広
く

促
す
上
で
は
検
討
し
て
い
く
材
料

の
一
つ
と
考
え
、
今
後
の
高
齢
者
に

対
す
る
全
体
的
な
施
策
の
中
で
検

討
を
し
て
い
く
。

問
有
償
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
い
う
形

で
フ
ァ
ミ
リ
ー
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ

ー
、
ま
た
、
冬
季
除
雪
の
助
け
合
い

な
ど
地
域
の
課
題
解
決
に
つ
な
げ

て
い
け
な
い
か
。

町
長地

域
を
支
え
る
側
と
し
て
活
躍

で
き
る
よ
う
な
仕
組
み
を
こ
れ
か

ら
模
索
し
て
い
き
た
い
。
社
会
と
の

つ
な
が
り
が
、
こ
れ
か
ら
の
高
齢
化

社
会
を
迎
え
る
中
で
大
切
な
要
素

に
な
る
と
考
え
る
。

一般質問 坂井 美穂 議員
さか い み ほ

じゃがりん号と地域公共交通網の整備について

町長 利用しやすい交通体系を目指していく

問
北
海
道
新
幹
線
新
函
館
北
斗
ー

札
幌
間
の
開
業
を

年
後
に
控
え
、

11

倶
知
安
駅
の
開
業
を
見
通
し
た
ま

ち
づ
く
り
に
つ
い
て
伺
う
。

①
倶
知
安
町
と
し
て
の
在
来
線
の

あ
り
方
に
つ
い
て
は
ど
の
よ
う
な

立
場
な
の
か
。

②
並
行
在
来
線
の
協
議
は
ど
こ
ま

で
進
ん
で
い
る
の
か
。

③
ど
の
よ
う
に
事
業
者
や
関
係
団

体
等
と
意
見
交
換
し
な
が
ら
、
駅
周

辺
整
備
計
画
を
策
定
し
て
い
く
の

か
。

町
長

①
並
行
在
来
線
対
策
協
議
会
の
場

に
お
い
て
検
討
さ
れ
て
い
る
こ
と

を
踏
ま
え
、
今
後
そ
の
必
要
性
に
つ

い
て
総
合
的
に
対
応
し
て
い
く
。

②
平
成

年
に
協
議
会
が
設
置
さ

24

れ
て
か
ら

年
ま
で
に
５
回
の
協

29

議
会
が
開
催
さ
れ
た
。
今
後
の
議
論

を
加
速
す
る
た
め
、
存
廃
の
判
断
資

料
と
し
て
駅
乗
降
客
等
の
調
査
及

び
並
行
在
来
線
の
存
続
問
題
に
対

す
る
各
沿
線
自
治
体
の
考
え
を
改

め
て
確
認
す
る
べ
く
、
各
首
長
と
の

意
見
交
換
を
検
討
し
て
い
く
と
の

報
告
を
先
日
受
け
た
。

③
在
来
線
の
存
続
廃
止
の
問
題
の

結
果
は
、
本
町
の
ま
ち
づ
く
り
に
お

け
る
駅
周
辺
施
設
の
配
置
や
交
通

結
節
機
能
等
に
非
常
に
大
き
な
影

響
を
及
ぼ
し
て
く
る
。
そ
の
た
め
、

計
画
を
策
定
す
る
に
あ
た
り
解
決

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
課
題
解
決

を
図
る
た
め
に
も
関
係
機
関
、
関
係

団
体
や
町
内
会
等
と
意
見
交
換
を

行
う
場
を
設
け
、
官
民
一
体
と
な
っ

て
取
り
組
む
考
え
で
あ
る
。

月
12

を
目
途
に
素
案
を
示
し
た
い
。

問
意
見
交
換
、
情
報
共
有
で
機
運
を

上
げ
て
い
く
の
も
大
事
な
部
分
で

は
。

町
長し

っ
か
り
取
り
組
ん
で
い
き
た

い
。

公
約
実
現
に
つ
い
て

問①
町
の
取
り
組
み
状
況
が
住
民
の

皆
さ
ん
に
見
え
る
仕
組
み
を
ど
の

よ
う
に
築
き
、
プ
ロ
セ
ス
を
透
明
に

し
て
い
く
か
。

②

年
後
の
住
民
所
得
１
・
２
倍

10
を
目
指
す
方
策
は
。

③
副
町
長
人
事
も
含
め
、
新
年
度
の

体
制
づ
く
り
に
つ
い
て
。

町
長

①
新
た
に
設
置
す
る
庁
議
に
お
い

て
、
町
の
政
策
的
懸
念
事
項
に
関
し

て
、
庁
内
に
お
け
る
最
終
意
思
決
定

の
場
と
し
て
審
議
し
、
決
定
す
る
過

程
に
つ
い
て
議
事
録
な
ど
を
作
成

し
、
町
の
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
な
ど
で
公

開
す
る
こ
と
で
、
意
思
決
定
過
程
の

透
明
性
を
図
っ
て
い
く
。

②
長
期
的
な
視
点
に
立
ち
、
そ
の
中

で
民
と
官
と
の
協
働
を
進
め
て
い

く
こ
と
が
大
切
だ
と
考
え
て
お
り
、

時
間
を
い
た
だ
い
た
中
で
、
効
果
的

な
施
策
を
検
討
す
る
。

③
副
町
長
１
名
体
制
と
し
て
町
政

運
営
を
行
っ
て
い
く
。

新
年
度
の
体
制
は
、
限
ら
れ
た
人

員
の
中
で
、
各
種
事
業
の
進
捗
状
況

な
ど
を
考
慮
し
、
重
点
的
に
職
員
を

配
置
す
る
こ
と
に
よ
り
対
応
し
て

い
く
。

問
職
員
の
改
革
の
部
分
で
、
人
材
交

流
制
度
を
活
用
し
て
教
育
と
い
う

場
面
に
使
っ
て
も
良
い
の
で
は
。

町
長国

と
の
交
流
、
公
務
員
と
の
交
流
、

民
間
と
の
交
流
、
そ
う
い
っ
た
も
の

と
い
う
の
も
当
然
視
野
に
入
れ
な

が
ら
、
職
員
の
能
力
ア
ッ
プ
を
し
て

い
き
た
い
。

一般質問 門田 淳 議員
かど た じゅん

倶知安町の在来線のあり方については

町長 総合的に対応していく

在来線のあり方が問われる
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