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問
外
部
委
託
は
、
行
政
執
行

に
際
し
て
も
重
要
な
手
法
の

ひ
と
つ
で
す
。
適
正
な
金
額

で
、
適
正
に
委
託
し
な
く
て

は
な
り
ま
せ
ん
。

一
般
事
務
や
施
設
管
理
部

門
以
外
の
企
画
や
計
画
の
立

案
に
関
す
る
外
部
委
託
に
つ

い
て
伺
う
。

①
委
託
料
の
精
査
を
ど
の
よ

う
に
行
っ
て
い
る
の
か
。

算
定
基
準
は
何
か
。

②
専
門
性
の
高
い
委
託
に
対

す
る
監
理
は
、
ど
の
よ
う

に
行
わ
れ
て
い
る
か
。

町
長

①
計
画
策
定
な
ど
の
業
務
委

託
は
、
業
務
量
に
基
づ
く

基
準
が
な
い
の
で
、
町
で

作
成
し
た
仕
様
書
に
基
づ

く
参
考
見
積
り
で
人
工
を

確
認
・
精
査
し
設
計
書
を

作
成
し
て
い
る
。
町
独
自

の
算
定
基
準
や
業
務
委
託

の
基
本
方
針
な
ど
は
な
い
。

②
民
間
企
業
の
高
い
専
門
性

を
必
要
と
す
る
業
務
委
託

の
監
理
は
、
設
計
書
に
基

づ
き
作
成
さ
れ
た
工
程
表

を
も
と
に
担
当
職
員
が
専

門
知
識
等
を
習
得
し
な
が

ら
さ
ら
に
必
要
に
応
じ
て
関

係
官
庁
や
外
部
識
者
な
ど
か

ら
ア
ド
バ
イ
ス
を
受
け
る
な

ど
し
て
業
務
の
適
正
な
執
行

監
理
に
努
め
て
い
る
。

問
法
律
上
、
委
託
業
務
は
、

高
額
の
契
約
で
も
議
会
の
議

決
が
不
要
で
あ
る
。
た
だ
、

予
算
の
議
決
権
が
あ
る
。
審

議
に
必
要
な
も
う
少
し
詳
し

い
情
報
を
開
示
で
き
な
い
か
。

町
長業

務
委
託
の
考
え
方
や
内

容
、
日
程
な
ど
は
、
委
員
会

で
説
明
し
て
い
る
。
出
せ
る

資
料
を
精
査
し
、
統
一
的
な

も
の
で
提
示
し
た
い
。

問
指
定
管
理
者
制
度
は
地
方

自
治
体
の
事
務
の
外
部
委
託

の
一
つ
で
あ
る
。
本
町
に
お

け
る
指
定
管
理
者
の
現
状
に

つ
い
て
伺
う
。

①
指
定
管
理
者
制
度
を
活
用

し
て
い
る
施
設
の
件
数
と

名
称
、
指
定
管
理
者
を
置

い
て
か
ら
の
年
数
は
。

②
指
定
管
理
者
制
度
の
活
用

を
検
討
し
た
物
件
が
あ
る

か
。
ま
た
、
活
用
に
至
ら

な
か
っ
た
要
因
は
何
か
。

③
今
後
、
指
定
管
理
者
制
度

の
活
用
の
可
能
性
は
あ
る

か
。

町
長

①
指
定
管
理
者
制
度
を
活

用
し
て
い
る
施
設
は
13

施
設
。
施
設
名
称
と
年

数
は
、
八
幡
地
域
セ
ン

タ
ー
、
克
雪
管
理
セ
ン

タ
ー
、
北
地
域
会
館
、
南

地
域
会
館
、
高
砂
地
域

セ
ン
タ
ー
、
東
地
域
会

館
、
東
部
地
域
会
館
、
旭

寿
の
家
、
樺
山
寿
の
家
、

倶
知
安
町
中
小
企
業
セ

ン
タ
ー
、
後
志
労
働
福

祉
セ
ン
タ
ー
が
い
ず
れ

も

年
間
。
倶
知
安
町

14
老
人
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ

ン
タ
ー
が

年
間
。
土

13

壌
改
良
資
材
製
造
施
設

が

年
間
。

12

②
こ
れ
ま
で
各
施
設
で
指

定
管
理
者
制
度
へ
の
移

行
に
向
け
具
体
的
な
検

討
を
し
て
い
る
と
こ
ろ

は
な
い
。

窓
口
業
務
、
施
設
管

理
業
務
な
ど
の
包
括
的

な
業
務
委
託
に
関
し
て

検
討
を
行
っ
て
い
る
。

業
務
委
託
に
あ
た
っ
て

は
、
賃
金
な
ど
の
総
人

件
費
に
対
し
て
諸
経
費

が
上
乗
せ
さ
れ
る
た
め
、

費
用
と
し
て
は
現
在
よ
り

も
割
高
と
な
る
。
経
費
の

圧
縮
の
検
討
や
ど
の
よ
う

な
業
務
で
導
入
が
可
能
か

検
討
し
て
い
る
。

③
国
は
、
民
間
委
託
等
の
業

務
改
革
を
実
施
し
て
い
る

地
方
公
共
団
体
の
経
費
水

準
を
地
方
交
付
税
の
基
準

財
政
需
要
額
の
算
定
に
反

映
す
る
ト
ッ
プ
ラ
ン
ナ
ー

方
式
を
平
成

年
度
か

28

ら
導
入
し
て
い
る
。

指
定
管
理
者
に
よ
る
体

育
館
や
プ
ー
ル
の
管
理
、

民
間
委
託
等
に
よ
る
学
校

用
務
員
事
務
な
ど
が
対
象

で
あ
る
。

今
後
、
し
っ
か
り
と
し

た
収
益
性
、
効
率
的
な
効

果
的
な
管
理
運
営
が
見
込

め
、
事
業
展
望
が
描
け
る

よ
う
な
施
設
に
対
し
、
施

設
を
管
理
し
て
い
る
教
育

委
員
会
と
も
協
議
し
な
が

ら
取
り
組
ん
で
い
か
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て

い
る
。

一般質問 榊 政信 議員

外部委託の適正化をどう担保するか

町長 過去の委託実績や予算査定で精査している

指
定
管
理
者
制
度
の
活
用
の
現
状
と
可
能
性

外部委託しながら作成されている計画書


