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⑤
今
後
の
活
用
に
つ
い
て
。

①
北
海
道
市
町

村
備
荒
資
金
組

合
は
、
災
害
に
よ
る
減
収
を

補
填
し
、
ま
た
は
災
害
応
急

復
旧
事
業
費
、
そ
の
他
災
害

に
伴
う
費
用
に
充
て
る
た
め

の
積
み
立
て
に
関
す
る
事
務

を
共
同
で
処
理
し
、
相
互
の

福
利
増
進
と
財
政
運
営
の
健

全
化
を
図
る
こ
と
を
目
的
と

し
て
、
昭
和　

年
に
設
立
さ

３１

れ
た
組
織
。

　

災
害
復
旧
事
業
等
の
費
用

に
充
て
る
た
め
の
納
付
金
の

災
害
支
消
、
地
方
債
資
金
の

長
期
・
短
期
貸
し
付
け
、
災

害
防
止
等
の
車
両
譲
渡
及
び

防
災
資
機
材
譲
渡
が
主
な
事

業
。

②
災
害
対
応
費
用
に
充
て
る

た
め
に
義
務
的
に
積
み
立
て

る
普
通
納
付
金
の
現
在
高
は

１
億
２
３
９
３
万
１
７
２
０

円
、
普
通
納
付
金
を
補
完
す

る
た
め
に
任
意
に
積
み
立
て

る
超
過
納
付
金
の
現
在
高
は

３
６
８
３
万
５
６
０
８
円
。

③
万
一
の
災
害
の
際
に
は
、

普
通
納
付
金
現
在
高
の
２
倍

の
範
囲
内
で
取
り
崩
し
、
災

害
復
旧
費
用
に
充
て
る
こ
と

が
で
き
る
点
、
新
た
な
納
付

を
行
わ
な
く
て
も
納
付
金
残

高
が
一
定
割
合
増
加
し
続
け

る
点
、
ま
た
、
地
方
債
資
金

の
長
期
・
短
期
貸
付
事
業
、

車
両
譲
渡
事
業
、
防
災
資
機

材
譲
渡
事
業
が
他
の
方
法
と

比
較
し
て
も
優
位
な
状
況
で

財
政
的
負
担
の
軽
減
に
つ
な

が
る
。

④
災
害
対
応
で
利
用
し
た
実

績
は
な
い
。
一
時
借
り
入
れ

し
、
各
工
事
費
な
ど
の
支
払

い
の
た
め
の
資
金
運
用
に
利

用
。
現
在
の
支
払
い
利
率
は

年
０
・　

％
０１

⑤
他
の
方
法
と
比
較
し
て
優

位
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
場

合
に
お
い
て
は
、
有
効
に
本

事
業
を
活
用
し
て
ま
い
り
た

い
。

地
域
の
高
齢
化

に
伴
う
課
題
中

で
、
ご
み
出
し
が
困
難
な
高

齢
者
が
ふ
え
て
い
る
と
い
う

問
題
が
あ
る
。
身
体
的
な
理

由
だ
け
で
な
く
、
曜
日
や
分

別
の
ル
ー
ル
を
覚
え
る
の
が

難
し
い
、
ま
た
、
集
積
所
ま

で
遠
い
な
ど
。
家
族
や
近
所

で
の
支
援
が
得
ら
れ
な
い
と

い
う
こ
と
が
問
題
に
な
っ
て

い
る
。
今
後
、
廃
棄
物
行
政

に
お
い
て
も
、
高
齢
者
福
祉

に
配
慮
し
た
対
応
が
求
め
ら

れ
る
の
で
は
。
既
に
ご
み
出

し
支
援
制
度
を
導
入
し
て
い

る
自
治
体
も
多
く
、
後
志
管

内
に
も
、
高
齢
者
世
帯
や
体

の
御
不
自
由
な
方
を
対
象
に
、

収
集
事
業
を
実
施
し
て
い
る

自
治
体
も
あ
る
。
本
町
で
も
、

検
討
が
必
要
で
は
。
在
宅
医

療
廃
棄
物
や
使
用
済
み
の
介

護
用
お
む
つ
の
処
理
な
ど
の

課
題
か
ら
、
超
高
齢
化
社
会

に
対
応
し
た
廃
棄
物
管
理
シ

ス
テ
ム
の
構
築
も
必
要
に
な

る
の
で
は
。

平
成　

年　

月
、

２７

１０

国
立
環
境
研
究

所
に
お
い
て
、
そ
の
調
査
結

果
に
よ
る
と
、
高
齢
者
を
対

象
に
し
た
ご
み
出
し
支
援
制

度
が
あ
る
自
治
体
は
全
体
で

２
割
程
度
と
な
っ
て
い
る
。

将
来
的
に
は
４
割
ほ
ど
の
自

治
体
が
導
入
を
検
討
し
て
い

る
。
自
治
体
や
委
託
業
者
が

直
接
回
収
す
る
直
接
支
援
型

が
９
割
。
単
に
ご
み
出
し
の

支
援
の
み
な
ら
ず
、
導
入
自

治
体
の
７
割
以
上
が
、
希
望

者
を
含
め
、
安
否
確
認
の
た

め
の
声
か
け
を
実
施
し
て
い

る
。
運
営
主
体
は
ど
う
あ
る

べ
き
か
と
い
っ
た
こ
と
を
含

め
、
高
齢
社
会
に
対
応
し
た

廃
棄
物
対
策
に
つ
い
て
、
福

祉
部
署
と
も
連
携
を
図
り
な

が
ら
、
課
題
の
検
討
を
深
め

て
ま
い
り
た
い
。

現
在
、
ご
み
出

し
に
困
っ
て
い

る
高
齢
者
が
ど
の
程
度
い
る

の
か
調
査
を
行
っ
て
い
る
の

か
。
今
後
、
地
域
の
互
助
、

つ
ま
り
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
主

体
と
し
た
地
域
づ
く
り
が
重

要
で
は
な
い
か
。
高
齢
者
に

わ
か
り
や
す
い
分
別
ガ
イ
ド

や
分
別
ル
ー
ル
の
緩
和
も
求

め
ら
れ
る
と
思
う
が
ど
の
よ

う
に
お
考
え
か
。

ニ
ー
ズ
は
、
詳

細
に
把
握
し
て

い
な
い
の
で
、
福
祉
サ
イ
ド

と
も
連
携
し
な
が
ら
進
め
た

い
。
超
高
齢
化
社
会
に
お
け

る
ご
み
を
よ
り
簡
素
に
処
理

す
る
方
法
は
な
い
か
、
財
政

面
も
含
め
て
十
分
精
査
検
討

し
て
ま
い
り
た
い
。

コ
ス
ト
と
の
バ

ラ
ン
ス
も
大
切

で
あ
り
、
本
町
独
自
の
支
援

制
度
の
設
計
が
必
要
で
あ
る
。

収
集
事
業
だ
け
で
は
な
く
、

よ
り
細
や
か
な
支
援
と
い
う

も
の
は
、
地
域
の
力
を
借
り

て
こ
そ
で
き
る
も
の
。
希
薄

に
な
っ
て
き
て
い
る
地
域
で

の
結
び
つ
き
の
再
構
築
を
町

が
主
導
で
や
っ
て
い
く
こ
と

が
で
き
な
い
か
。

関
係
機
関
と
も

十
分
協
議
し
な

が
ら
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
つ

く
り
方
を
よ
り
検
討
し
て
よ

り
よ
い
ま
ち
づ
く
り
を
進
め

て
い
く
。

平
成　

年
度
当

３０

初
予
算
で
、
北

海
道
市
町
村
備
荒
資
金
組
合

の
譲
渡
事
業
を
活
用
し
た
町

営
旭
ケ
丘
ス
キ
ー
場
へ
の
圧

雪
車
の
導
入
等
が
計
上
さ
れ

て
い
る
が
、
次
の
点
に
つ
い

て
伺
う
。

①
こ
の
組
合
の
設
立
と
事
業

内
容
。

②
本
町
の
普
通
納
付
金
、
超

過
納
付
金
の
現
在
高
。

③
備
荒
資
金
組
合
に
納
付
し
、

積
み
立
て
る
メ
リ
ッ
ト
。

④
本
町
で
の
利
用
実
績
。
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組
合
に
つ
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て

高
齢
者
の
ご
み
出
し
支
援
に
つ
い
て

　
　
　
　

福
祉
部
署
と
も
連
携
を
図
り
な
が
ら
、
検
討
を
深
め
る
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長

坂
井

町
長

坂
井

坂
井


