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庁
舎
内
で
職
員

に
対
し
、
個
々

の
災
害
に
対
し
て
の
理
解
が

な
さ
れ
て
い
る
の
か
、
ま
た
、

災
害
に
対
す
る
編
成
が
組
ま

れ
て
い
る
の
か
伺
う
。

町
が
実
施
す
べ

き
応
急
、
復
旧
、

復
興
に
至
る
業
務
を
総
合
的

に
示
す
地
域
防
災
計
画
を
補

完
す
る
計
画
で
あ
る
業
務
継

続
計
画
Ｂ
Ｃ
Ｐ
は
、
町
が
災

害
時
に
優
先
的
に
取
り
組
む

べ
き
重
要
業
務
を
非
常
時
優

先
業
務
と
し
て
あ
ら
か
じ
め

抽
出
し
、
制
約
さ
れ
た
人
的
、

物
的
資
源
を
効
率
的
に
投
入

す
る
こ
と
を
明
確
に
す
る
こ

と
に
よ
っ
て
実
効
性
を
確
保

す
る
計
画
と
な
っ
て
い
る
。

 

　

町
業
務
継
続
は
、
全
庁
あ

げ
て
策
定
す
る
必
要
が
あ
る

こ
と
か
ら
、
非
常
時
優
先
業

務
内
容
を
全
職
員
が
理
解
し

た
う
え
で
、
業
務
内
容
の
優

先
度
に
よ
り
、
分
類
、
追
加
、

削
除
な
ど
を
す
る
作
業
を　
１０

月
末
に
各
課
に
依
頼
、　

月
１２

上
旬
か
ら
各
課
の
作
業
報
告

を
精
査
後
、
全
体
版
を
完
成

さ
せ
、
来
年
１
月
に
は
各
課

へ
配
布
し
、
課
全
体
で
非
常

時
優
先
業
務
の
理
解
に
努
め

る
。

　

災
害
に
対
す
る
編
成
に
つ

い
て
は
地
域
防
災
計
画
に
お

い
て
、
動
員
、
配
備
態
勢
が

決
め
ら
れ
て
い
る
が
、
そ
こ

に
は
具
体
的
な
職
員
名
が
記

載
さ
れ
て
い
な
い
の
で
、
町

業
務
継
続
計
画
の
災
害
対
策

本
部
の
各
部
、
各
班
の
職
員

配
置
表
に
担
当
者
名
を
記
載

し
、
職
員
に
周
知
す
る
。

災
害
が
発
生
し

た
場
合
、
平
時

と
休
祝
日
に
お
け
る
態
勢
完

了
の
目
安
時
間
と
要
領
に
つ

い
て
伺
う
。

町
業
務
継
続
計

画
に
お
い
て
参

集
想
定
が
あ
り
、
参
集
予
測

の
条
件
と
し
て
夏
季
、
深
夜

を
想
定
し
、
発
生
１
時
間
後

が　

％
、
３
時
間
後
が　

％
、

１０

３０

　

時
間
後
が　

％
、　

時
間

１２

５０

２４

後
が　

％
、
３
日
後
が　

％
、

６０

７０

１
ヶ
月
後
が　

％
と
し
て
い

９０

る
。
こ
の
参
集
想
定
の
パ
ー

セ
ン
ト
基
準
は
、
当
町
に
お

け
る
デ
ー
タ
が
な
い
た
め
、

阪
神
淡
路
大
震
災
の
参
集
状

況
を
参
考
に
準
用
し
て
い
る

が
、
当
町
の
よ
う
な
積
雪
地

帯
で
は
な
い
た
め
、
当
町
の

冬
季
の
積
雪
状
況
を
踏
ま

え
、
、
精
査
し
た
中
で
参
集

率
を
見
直
し
て
行
く
。

避
難
所
、
避
難

場
所
に
お
け
る

対
応
策
を
伺
う
。

災
害
時
に
な
す

べ
き
対
応
業
務

の
具
体
的
項
目
及
び
、
そ
れ

に
対
す
る
行
動
内
容
を
業
務

継
続
計
画
で
説
明
し
て
い
る

が
、
職
員
が
避
難
所
等
に
お

い
て
は
具
体
的
な
行
動
を
細

部
に
説
明
す
る
避
難
所
設
置

運
営
マ
ニ
ュ
ア
ル
な
ど
の
手

順
書
が
必
要
で
あ
る
と
認
識

し
て
い
る
の
で
、
現
在
作
成

に
取
り
組
ん
で
い
る
業
務
継

続
計
画
、
地
区
防
災
計
画
及

び
防
災
備
蓄
計
画
の
作
成
が

完
了
次
第
、
作
成
に
取
り
掛

か
り
、
職
員
や
自
主
防
災
組

織
な
ど
に
周
知
し
て
ま
い
り

ま
す
。　
　
　

地
域
に
お
け
る

防
災
教
育
は
ど

の
よ
う
に
対
策
を
立
て
る
の

か
伺
い
ま
す
。現

在
、
地
区
防

災
計
画
の
策
定

の
手
引
き
及
び
倶
知
安
防
災

計
画
の
ひ
な
型
を
策
定
中
で
、

今
月
中
に
完
成
さ
せ
、　

年
３０

１
月
を
目
途
に
全
町
内
会
へ

策
定
依
頼
す
る
予
定
と
な
っ

て
お
り
ま
す
。
こ
の
地
区
防

災
計
画
を
各
町
内
会
等
が
策

定
し
、
平
常
時
及
び
災
害
時

の
取
り
組
み
を
、
地
域
住
民

同
士
が
理
解
を
深
め
、
協
働

し
な
が
ら
実
践
し
て
い
く
こ

と
で
、
地
域
住
民
に
対
す
る

防
災
教
育
が
な
さ
れ
る
と
考

え
る
。

防
災
無
線
機
の

各
家
庭
の
未
配

布
に
つ
い
て
増
設
の
考
え
を

伺
う
。

倶
知
安
町
防
災

無
線
設
置
に
関

す
る
条
例
施
行
規
則
に
よ
り

決
め
ら
れ
て
お
り
、
具
体
的

な
場
所
と
し
て
、
郊
外
地
区

の
住
居
、
町
内
会
や
自
治
会

な
ど
の
会
長
、
副
会
長
、
班

長
な
ど
の
役
員
宅
に
相
当
す

る
住
居
、
避
難
所
、
役
場
職

員
住
居
、
自
衛
隊
・
警
察
な

ど
の
防
災
関
係
機
関
の
事
務

所
、
高
齢
者
住
居
、
店
舗
や

事
務
所
、
学
校
な
ど
の
事
務

所
と
な
っ
て
お
り
、
市
街
地

は
す
べ
て
の
住
居
に
設
置
さ

れ
て
い
な
い
こ
と
か
ら
、
役

場
敷
地
内
に
大
型
ス
ピ
ー

カ
ー
で
情
報
伝
達
を
補
完
す

る
現
状
で
あ
る
。

　

ま
た
、
様
々
な
場
所
に
い

る
こ
と
も
想
像
さ
れ
る
の
で
、

屋
外
ス
ピ
ー
カ
ー
、
消
防
の

広
報
車
、
緊
急
メ
ー
ル
、
テ

レ
ビ
、
ラ
ジ
オ
、
町
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
等
で
伝
達
す
る
こ
と

と
し
て
い
る
。
全
て
の
家
庭

に
受
信
機
設
置
が
町
民
に
対

す
る
サ
ー
ビ
ス
と
考
え
て
い

る
が
、
今
後
に
お
い
て
は
、

受
信
機
の
拡
大
貸
与
や
他
の

伝
達
方
法
を
踏
ま
え
検
討
し

て
い
く
。

防
災
資
機
材
、

非
常
食
、
非
常

用
品
等
の
集
中
格
納
の
考
え

を
伺
う
。

現
在
、
防
災
計

画
の
策
定
中
で

あ
る
が
、
計
画
の
中
で
は
食

糧
及
び
生
活
必
需
品
に
つ
い

て
は
、
保
存
期
間
の
管
理
や

衛
生
管
理
、
防
災
資
機
材
の

管
理
を
集
中
的
に
行
う
た
め
、

総
務
課
を
主
担
当
と
し
、
食

糧
及
び
飲
料
は
主
と
し
て
役

場
分
庁
舎
、
防
災
資
機
材
は

主
と
し
て
旧
東
陵
中
学
校
に

保
管
し
て
い
る
状
況
で
あ
る
。

今
後
は
、
食
糧
、
飲
料
、
生

活
必
需
品
、
防
災
資
機
材
を

平
成　

年
度
か
ら
４
年
間
で

３０

備
蓄
し
て
い
く
計
画
案
で
あ

る
が
、
主
た
る
保
管
場
所
と

し
て
、
分
庁
舎
を
検
討
し
て

い
き
た
い
。
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