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２
０
０
８
年
に
始
ま
っ
た
人
口
減
少

は
、
今
後
も
進
む
と
考
え
ら
れ
、
現
在
、

約
１
億
２
６
０
０
万
人
い
る
人
口
が
、
こ

の
ま
ま
減
少
が
進
む
と
、
２
０
６
０
年
に

は
約
８
６
０
０
万
人
ま
で
減
る
と
見
ら
れ

て
い
る
。

　

特
に
地
方
で
は
、
出
生
率
の
低
下
や
都

市
部
へ
の
若
者
の
流
出
に
よ
り
、
人
口
減

少
が
都
市
部
よ
り
顕
著
と
な
っ
て
い
る
。

ま
た
、人
口
減
少
に
伴
う
高
齢
化
に
よ
り
、

経
済
規
模
が
縮
小
す
る
恐
れ
が
あ
り
、
将

来
的
に
消
滅
の
危
機
に
あ
る
自
治
体
も
あ

る
と
言
わ
れ
て
い
る
。

　

地
方
創
生
が
目
指
す
の
は
、
地
域
に
住

む
人
々
が
自
ら
の
地
域
の
未
来
に
希
望
を

持
ち
、
地
域
の
特
性
を
活
か
し
た
潤
い
の

あ
る
生
活
を
送
る
こ
と
。
元
気
な
地
方
が

増
え
る
こ
と
で
、
日
本
全
体
を
元
気
に
す

る
。
地
方
創
生
は
日
本
の
創
生
で
あ
る
。

　

全
国
で
始
ま
っ
て
い
る
地
方
創
生
事
業
。
そ
も
そ
も
地
方
創
生
と
は

何
を
目
指
す
も
の
な
の
か
。倶
知
安
町
が
今
後
取
り
組
む
こ
と
は
何
か
。

町
を
元
気
に
す
る
た
め
の
視
点
を
、
３
名
の
有
識
者
に
伺
っ
た
。

　

国
で
は
、
こ
の
好
循
環
を
実
現
す
る
た

め
、
４
つ
の
基
本
目
標
を
設
定
し
た
。

　

東
京
圏
に
住
む
人
の
約
４
割
が
地
方
へ

の
移
住
を
検
討
し
て
い
る
が
、
そ
の
一
方

に
お
い
て
、
地
方
の
雇
用
へ
の
不
安
は
大

き
く
、
安
定
し
た
雇
用
を
作
り
出
す
必
要

が
あ
る
。

　

ま
た
、
独
身
男
女
の
約
９
割
が
結
婚
し

た
い
と
考
え
、
将
来
的
に
２
人
以
上
の
子

ど
も
を
望
ん
で
い
る
と
い
う
調
査
結
果
が

あ
る
。
若
者
の
希
望
を
実
現
で
き
れ
ば
出

生
率
の
上
昇
が
望
め
、
人
口
減
少
克
服
に

つ
な
が
る
。
そ
の
た
め
に
は
、
若
者
が
安

心
し
て
出
産
・
子
育
て
が
で
き
る
環
境
づ

く
り
が
必
要
で
あ
る
。

　

人
口
減
少
、
高
齢
社
会
が
進
む
中
に

あ
っ
て
、
町
民
が
誇
り
に
思
い
、
住
み
続

け
た
い
と
思
え
る
「
ま
ち
」
を
目
指
す
。

　

倶
知
安
町
は
比
較
的
若
い
世
代
が
多

く
、観
光
な
ど
に
よ
る
交
流
人
口
も
多
い
。

新
幹
線
や
高
速
道
路
な
ど
の
高
速
交
通
網

の
整
備
、
国
際
観
光
リ
ゾ
ー
ト
の
創
出
な

ど
、将
来
に
高
い
可
能
性
を
持
っ
て
い
る
。

　

地
方
の
自
主
性
を
重
ん
じ
て
い
る
国
の

姿
勢
を
好
機
と
考
え
、
町
が
一
丸
と
な
っ

て
、
倶
知
安
町
の
強
み
と
弱
み
を
再
認
識

し
、
倶
知
安
町
な
ら
で
は
の
取
り
組
み
を

進
め
て
い
く
。

　

地
方
創
生
の
た
め
に
は
、
人
口
減
少
と

地
域
経
済
縮
小
を
克
服
す
る
必
要
が
あ

る
。
ど
ち
ら
の
課
題
も
、
実
情
は
各
地
方

に
よ
っ
て
異
な
る
。
全
国
ど
こ
で
も
同
じ

枠
に
は
め
る
よ
う
な
手
法
は
採
ら
ず
、
各

地
方
が
課
題
解
決
に
向
け
て
主
体
的
に
取

り
組
む
。
そ
の
た
め
に
、
国
は
３
つ
の
基

本
的
視
点
を
設
定
し
た
。

　
「
し
ご
と
」が「
ひ
と
」を
呼
び
、「
ひ
と
」

が
「
し
ご
と
」
を
呼
び
込
む
好
循
環
を
確

立
し
、
そ
れ
を
支
え
る
「
ま
ち
」
に
活
力

を
取
り
戻
す
（
左
イ
メ
ー
ジ
図
参
照
）。

人
口
減
少
時
代
の
到
来

地
方
創
生　

日
本
を
元
気
に

人
口
減
少
・
経
済
縮
小
の
克
服

ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
の
循
環

倶
知
安
町
の
基
本
姿
勢

方方

創創
生
を
考
え
る

「しごと」

「雇用の質・量」の

確保・工場

「ひと」

人材確保・育成、結婚・出産・

子育てへの切れ目ない支援

「まち」

地域の特性に即した課題の解決

3 つ
の視点

若い世代の就労・結婚・
子育ての希望の実現

「東京一極集中」
の歯止め

地域の特性に即した
地域課題の解決

４つの目標
好循環実現の

ための
①地方における安定的な雇用をつくりだす

②地方への新しい人の流れをつくる

③若い世代の就労・結婚・子育てへの希望を実現

④時代に合った地域をつくり、安心な暮らしを

　守るとともに、地域と地域を連携する

魅力あふれる

地方を創出
住みたくなるリゾート（まち）

世界に誇れる国際リゾート

“ニセコ”の創出
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光
は
地
域
づ
く
り
で
す
。
自
分

た
ち
の
町
が
ど
う
い
う
風
に
楽

し
い
の
か
分
か
っ
て
い
な
け
れ
ば
、
人
は

来
ま
せ
ん
。
私
た
ち
が
住
み
や
す
い
楽
し

い
町
＝
来
る
人
も
楽
し
い
町
で
す
」

　

地
方
創
生
に
対
す
る
観
光
の
視
点
か

ら
、
本
田
さ
ん
は
こ
の
よ
う
に
語
る
。

「
倶
知
安
町
は
冬
の
観
光
の
イ
メ
ー
ジ
が

強
い
で
す
が
、
春
〜
秋
の
グ
リ
ー
ン
シ
ー

ズ
ン
に
も
魅
力
が
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
。

新
し
い
も
の
を
創
り
出
す
と
い
う
よ
り
、

今
あ
る
も
の
を
活
か
す
と
い
う
考
え
が
大

切
で
す
」

　

グ
リ
ー
ン
シ
ー
ズ
ン
の
観
光
需
要
を
引

き
出
す
上
で
の
ポ
イ
ン
ト
を
伺
っ
た
。

「
こ
れ
ま
で
は
、
ラ
フ
テ
ィ
ン
グ
や
自
転
車

な
ど『
動
』を
前
面
に
出
し
て
い
ま
し
た
が
、

空
間
、人
、文
化
芸
術
、色
、食
な
ど
の
『
静
』

を
磨
き
上
げ
、
グ
リ
ー
ン
シ
ー
ズ
ン
の
ス

ト
ー
リ
ー
を
作
っ
て
い
き
た
い
」

　

観
光
振
興
が
地
方
の
元
気
に
つ
な
が
る

点
に
つ
い
て
は
、
次
の
よ
う
に
話
す
。

「
観
光
分
野
の
推
進
は
、
若
者
の
雇
用
に

つ
な
が
っ
て
き
て
い
ま
す
。
ニ
セ
コ
エ
リ

ア
に
冬
に
働
き
に
来
て
い
る
若
者
が
、
移

住
し
て
起
業
し
た
と
い
う
の
が
30
以
上
は

あ
る
。
こ
の
流
れ
を
し
っ
か
り
つ
か
み
、

通
年
で
働
け
る
よ
う
な
夏
の
観
光
政
策
を

進
め
て
、
若
い
人
を
増
や
し
た
い
」

　
「
ま
ち
」「
ひ
と
」「
し
ご
と
」
の
好
循

環
拡
大
に
向
け
、
地
方
へ
の
緊
急
経
済
対

策
と
し
て
支
給
さ
れ
た
国
の
交
付
金
を
活

用
し
た
４
つ
の
事
業
を
実
施
す
る
（
５
月

号
参
照
）。

　

住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
支
援
事
業
は
４
月
か

ら
、
プ
レ
ミ
ア
ム
商
品
券
と
子
育
て
商
品

券
は
今
月
か
ら
開
始
す
る
。「
こ
と
ば
で

つ
な
が
る
」
ま
ち
づ
く
り
事
業
も
、
今
月

か
ら
順
次
進
め
ら
れ
る
。

　

地
方
創
生
を
推
進
す
る
た
め
の
町
の
基

本
的
な
指
針
と
な
る「
地
方
版
総
合
戦
略
」

を
策
定
す
る
。
こ
れ
は
、
地
方
の
特
性
や

地
域
資
源
を
活
か
し
た
、
幅
広
い
施
策
を

実
施
し
て
い
く
た
め
の
、
今
後
５
年
間
の

基
本
的
方
向
を
定
め
た
も
の
。

　

こ
れ
か
ら
の
時
代
を
担
う
年
齢
層
や
、

実
際
に
就
職
を
希
望
す
る
年
代
層
へ
の
ア

ン
ケ
ー
ト
を
実
施
し
、
認
識
し
て
い
る
課

題
や
潜
在
的
な
課
題
を
見
つ
け
出
し
、
反

映
さ
せ
る
。

　

ま
た
、
地
方
創
生
は
、
地
域
全
体
で
取

り
組
む
意
識
を
持
ち
、
官
民
一
体
で
推
し

進
め
て
い
く
。
総
合
戦
略
策
定
に
関
し
て

は
産
業
界
・
教
育
機
関
・
金
融
機
関
・
労

働
団
体
・
メ
デ
ィ
ア
な
ど
幅
広
い
分
野
と

協
力
し
、
方
向
性
や
具
体
案
に
つ
い
て
審

議
・
検
討
を
進
め
る
。

育
て
世
帯
の
家
庭
の
約
６
割

が
、
一
時
預
か
り
の
保
育
サ
ー

ビ
ス
充
実
を
望
ん
で
い
ま
す
」

　

倶
知
安
町
の
子
育
て
を
巡
る
現
状
を
、

こ
の
よ
う
に
話
す
本
間
さ
ん
。

「
倶
知
安
町
は
特
に
転
勤
族
の
町
で
す
。

転
勤
族
の
方
は
、
周
り
に
頼
れ
る
人
が
い

ま
せ
ん
。
体
調
を
崩
す
な
ど
の
事
態
に

な
っ
た
と
き
は
、行
政
に
頼
る
し
か
な
い
。

一
時
預
か
り
保
育
は
、
働
く
お
母
さ
ん
の

た
め
だ
け
で
は
な
く
、
地
域
全
体
で
子
育

て
を
支
え
て
い
く
と
い
う
制
度
で
、
徐
々

に
形
に
な
り
つ
つ
あ
り
ま
す
」

　

転
勤
族
や
国
際
観
光
地
、
人
口
規
模
な

ど
、
倶
知
安
町
の
特
性
を
考
え
た
子
育
て

支
援
の
必
要
性
に
つ
い
て
、
次
の
よ
う
に

話
す
。

「
外
国
人
の
方
と
結
婚
す
る
人
も
増
え
て

お
り
、
そ
う
い
う
人
た
ち
を
孤
立
さ
せ
な

い
こ
と
も
大
切
で
す
。
そ
れ
に
は
、
地
域

全
体
が
今
の
子
育
て
を
取
り
巻
く
状
況
を

理
解
し
て
、
支
え
て
あ
げ
る
必
要
が
あ
り

ま
す
。
倶
知
安
町
は
人
口
１
万
５
千
人
と

コ
ン
パ
ク
ト
な
町
だ
か
ら
こ
そ
、
町
が
一

丸
と
な
っ
て
対
処
で
き
ま
す
。
誰
も
が
安

心
し
て
子
育
て
が
で
き
る
町
に
な
れ
ば
、

も
っ
と
多
く
の
人
が
移
り
住
ん
で
く
る
町

に
な
れ
る
と
思
い
ま
す
」

知
安
町
は
他
の
自
治
体
と
比
べ

て
も
、恵
ま
れ
て
い
ま
す
。チ
ャ

ン
ス
が
あ
る
」

　

地
方
創
生
を
推
進
し
て
い
く
上
で
、
町

の
現
状
を
こ
う
分
析
す
る
阿
部
さ
ん
。

「
近
隣
町
村
で
、
人
口
を
微
増
・
維
持
ま

た
は
微
減
で
抑
え
て
い
る
の
は
、
ど
こ
も

観
光
地
で
す
。
倶
知
安
町
の
強
み
は
、
若

者
の
雇
用
の
場
が
あ
る
と
い
う
こ
と
で

す
。
特
に
冬
は
、
ス
キ
ー
場
関
係
で
雇
用

が
多
い
」

　

そ
の
一
方
で
、
現
時
点
で
は
若
者
の
移

住
・
定
住
に
は
課
題
も
あ
る
と
い
う
。

「
若
者
の
雇
用
が
移
住
・
定
住
に
結
び
つ

く
に
は
、
住
む
場
所
の
問
題
が
大
き
い
。

職
場
は
倶
知
安
町
、
住
宅
は
近
隣
町
村
と

い
う
場
合
が
多
い
。
定
住
し
て
も
ら
う
た

め
の
後
押
し
が
必
要
だ
と
考
え
て
い
ま

す
。
住
宅
政
策
と
子
育
て
環
境
の
整
備
を

柱
に
地
方
創
生
を
進
め
れ
ば
、
人
口
増
に

つ
な
が
り
ま
す
。追
風
は
吹
い
て
い
ま
す
」

　

若
者
の
移
住
・
定
住
に
向
け
て
は
、
起

業
と
い
う
選
択
肢
に
期
待
を
向
け
て
い
る

と
い
う
。

「
駅
前
や
ス
キ
ー
場
で
は
、
飲
食
店
を
中
心

に
若
者
の
起
業
が
増
え
て
い
ま
す
。
起
業

は
雇
用
を
生
み
ま
す
。
今
後
、
新
幹
線
が

来
る
こ
と
を
見
据
え
、
若
者
の
起
業
を
支

援
す
る
こ
と
が
必
要
に
な
っ
て
き
ま
す
」

倶知安観光協会
会長　本田 哲

子ども・子育て会議
委員　本間 珠美

倶知安商工会議所
会頭　阿部 和則

住
民
の
消
費
喚
起
・
生
活
支
援

地
方
版
総
合
戦
略

方創創生地 を考える

「
観

「
子

「
倶


