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効
率
が
低
下
し

て
い
る
路
線
バ

ス
の
見
直
し
を
行
い
、
郊
外

型
じ
ゃ
が
り
ん
号
と
混
乗
バ

ス
を
連
結
し
た
形
で
じ
ゃ
が

り
ん
号
の
時
間
帯
を
混
乗
バ

ス
に
合
わ
せ
て
東
西
ル
ー
ト
、

南
北
ル
ー
ト
そ
れ
ぞ
れ
を
南

北
は
北
部
地
区
、
東
西
は
豊

岡
・
寒
別
地
区
に
調
整
し
な

が
ら
小
学
校
低
学
年
の
子
供

を
中
心
に
乗
せ
ら
れ
る
よ
う

な
態
勢
が
取
れ
な
い
か
伺
う
。

現
在
、
大
和
線

が
運
行
し
て
い

る
地
区
の
交
通
手
段
は
、
路

線
バ
ス
の
大
和
線
、
第
一
系

統
の
ス
ク
ー
ル
バ
ス
を
活
用 

し
た
一
般
混
乗
の
２
種
類
が

あ
り
、
路
線
バ
ス
が
午
前
7

時
と
午
後
4
時
台
及
び
午
後

５
時
台
の
１
日
３
便
。
学
校

が
休
み
の
時
は
１
日
２
便
運

行
、
ス
ク
ー
ル
バ
ス
混
乗
は

午
後
3
時
台
の
１
便
と
な
っ

て
い
る
。

　

路
線
バ
ス
大
和
線
の
利
用

状
況
は
昨
年　

月
と
本
年
5

10

月
の
乗
降
調
査
を
実
施
し　
14

日
間
で
計　

人
の
利
用
が
あ

13

り
少
な
い
と
言
わ
ざ
る
得
な

い
状
況
に
あ
る
。

　

本
年
郊
外
地
区
の
交
通
対

策
と
し
て
ス
ク
ー
ル
バ
ス
の

拡
大
活
用
し
た
対
応
に
つ
い

て
検
討
し
て
お
り
、
解
決
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
三
つ
の

点
が
あ
る
。

　

一
つ
目
と
し
て
、
路
線
バ

ス
の
競
合
に
よ
り
、
ス
ク
ー

ル
バ
ス
混
乗
の
運
行
に
制
限

が
か
か
り
、
路
線
バ
ス
の
在

り
方
を
含
め
バ
ス
事
業
者
や

地
域
と
協
議
し
て
い
き
た
い
。

　

二
つ
目
と
し
て
、
冬
期
間

吹
雪
や
吹
き
溜
ま
り
な
ど
を

考
慮
す
る
と
小
型
・
中
型
バ

ス
で
の
運
行
が
困
難
で
あ
り
、

大
型
バ
ス
で
運
行
せ
ざ
る
得

な
い
状
況
で
あ
る
が
、
大
型

バ
ス
は
小
回
り
が
利
か
な
い

こ
と
か
ら
細
か
な
ル
ー
ト
が

設
定
で
き
ず
車
両
形
態
や
運

行
ル
ー
ト
に
つ
い
て
検
討
す

る
必
要
が
あ
る
。

　

三
つ
目
と
し
て
、
郊
外
型

じ
ゃ
が
り
ん
号
の
運
行
に
あ

た
り
、
じ
ゃ
が
り
ん
号
車
両

 

で
あ
る
ワ
ゴ
ン
車
で
運
行
す

る
と
、
ス
ク
ー
ル
バ
ス
を
利

用
す
る
小
中
学
生
が
車
両
定

員
を
満
た
し
、
乗
車
出
来
な

い
こ
と
が
想
定
さ
れ
る
。
加

え
て
ワ
ゴ
ン
車
で
は
な
く
、

小
型
・
中
型
バ
ス
で
運
行
す

る
と
冬
期
間
の
天
候
に
よ
り

運
行
が
困
難
に
な
る
こ
と
も

考
え
ら
れ
る
。

　

町
と
し
て
は
こ
れ
ら
の
点

を
踏
ま
え
実
情
に
あ
っ
た
施

 

大
和
線
混
乗
バ
ス
運
行
に
係
る
町
の
対
応
に
つ
い
て

　
　
　
　

利
用
者
目
線
で
検
討
の
中
精
査
し
て
い
く

策
に
つ
い
て
研
究
し
、
関
係

機
関
な
ど
と
連
携
、
協
議
を

重
ね
、
様
々
な
角
度
か
ら
前

向
き
に
取
り
組
ん
で
い
き
た

い
。

地
域
交
通
の
確

保
に
伴
い
高
齢

者
の
買
い
物
及
び
病
院
の
通

院
な
ど
通
勤
車
両
に
補
助
金

を
出
し
運
用
し
て
い
る
実
例

も
あ
り
、
直
営
で
出
来
る
態

勢
が
取
れ
な
い
か
と
い
う
思

い
の
中
で
伺
う
。

利
用
実
態
が
利

用
者
目
線
で
時

間
帯
が
取
れ
て
い
る
か
さ
ま

ざ
ま
な
ア
ン
ケ
ー
ト
を
し
、

要
望
の
高
い
と
こ
ろ
を
整
理

し
な
が
ら
行
っ
て
い
き
た
い
。

ス
ク
ー
ル
バ
ス

と
じ
ゃ
が
り
ん

号
を
連
結
さ
せ
、
北
六
線
以

北
は
新
幹
線
ト
ン
ネ
ル
工
事

車
両
が
通
り
、
そ
こ
の
部
分

を
回
避
さ
せ
る
た
め
、
じ
ゃ

が
り
ん
号
を
走
ら
せ
る
こ
と

は
出
来
な
い
か
。

じ
ゃ
が
り
ん
号

を
郊
外
に
走
ら

せ
る
有
無
に
つ
い
て
ま
だ
整

理
さ
れ
て
い
な
い
と
こ
ろ
で

あ
り
、
利
用
実
態
や
ど
う
あ

る
べ
き
か
と
い
う
姿
を
整
理

し
、
利
用
実
態
や
経
済
的
に

も
認
め
ら
れ
る
範
囲
と
い
う

こ
と
が
合
意
さ
れ
れ
ば
そ
れ

も
一
つ
の
手
法
と
思
っ
て
お

り
、
今
後
様
々
な
形
態
の
考

え
の
中
で
取
り
組
み
を
し
て

い
き
た
い
。
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